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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 

 



ค าน า 

ด้วยปัจจุบันสาธารณภัย ยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจาก 
ความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  
เพ่ิมขึ้นส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัย 
หนาว และภัยจากการกระทาของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย รวมทั้งสาธารณ 
ภัยหรืออุบัติภัยต่างๆ ที่เกิดขึ้น 

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการ 
ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆที่เกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอน 
การปฏิบัติอย่างถ่องแท้ จึงจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

ดังนั้น คณะผู้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ จึงได้รวบรวมเนื้อหาสาระ หน้าที่ ลักษณะงาน 
และขั้นตอนการปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดท าเป็นรูปเล่มไว้ เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการ 
ปฏิบัติงาน ตลอดจนเป็นการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือต่างๆจากผู้มีส่วนได้เสีย ในการปฏิบัติงานตาม 
ภารกิจหลักของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ ลักษณะงาน และขั้นตอน 
การปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ดียิ่งขึ้น และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เพ่ือ 
บรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน 

 
 
 

 
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      

ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง 
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คู่มือการปฏิบัติงาน 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความ 
แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
สังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยมากขึ้น 
ส่งผลให้ความเสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว 
และภัยจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจใน 
การเข้าไปให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในล าดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความ 
ช่วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ก าหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 
ผู้อ านวยการท้องถิ่นในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นตน จึงถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการปูองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีดความสามารถในการ 
เผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ 

 

๒. วัตถุประสงค ์
๑.  เพ่ือให้การด าเนินงานจัดการงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบล 

หนองขอนกว้าง  มีข้ันตอนหรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
๒. เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการงาน 

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ และมีประสิทธิภาพ 
๓. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 

สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 
๔. เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
๕. เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 
๖. เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

 

๓. นิยามคาศัพท์ 
การป้องกัน (Prevention)  หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมต่างๆทีก่ าหนดขึ้นล่วงหน้าทั้ง 

ทางด้านโครงสร้าง และท่ีมิใช่ด้านโครงสร้าง เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 



๒ 

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆเพ่ือหลีกเลี่ยงและลด 
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและปูองกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิด 
สาธารณภัย คู่มือการปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง 

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมทีด่ าเนินการ 
ล่วงหน้าก่อนเกิด สาธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับผลกระทบ 
จากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและ 
การบริหารจัดการด้านต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การเตรียมความพร้อมรับมือและการฟ้ืนฟูบูรณะ 

การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟ้ืนฟูสภาพเพ่ือท าให้สิ่งที่ถูกต้องหรือได้รับ 
ความเสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้งให้ 
ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว 

หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของ 
รัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 
กรุงเทพมหานคร 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รฐัมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย 

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้อ านวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผู้อ านวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด 
รองผู้อ านวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผู้อ านวยการอ าเภอ หมายถึง  นายอ าเภอ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล, นายกเทศมนตรี 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใน

พ้ืนที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ 

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ 

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอและทาหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ 
ภัย คู่มือการปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง 



๓ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติใน 

การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล /เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิด 
สาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 

 
๔. การจัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๔.๑ องค์กรปฏิบัติ 
๔.๑.๑ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง ท าหน้าที่

เป็น หน่วยงานของผู้อ านวยการท้องถิ่น และให้มีที่ท าการ โดยให้ใช้ที่ท าการ/ส านักงานเทศบาลต าบลหนอง
ขอนกว้าง เป็น ส านักงานของผู้อานวยการท้องถิ่น มีนายกเทศมนตรีต าบลหนองขอนกว้างเป็นผู้อ านวยการ 
และมีปลัดและรอง ปลัดเทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานใน กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลต าบลหนองขอนกว้างและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นใน
พ้ืนที ่

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง 
(๑) อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการปูองกัน และ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง 
(๒)  สนับสนุนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ  หรือใกล้เคียง 

หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ 
(๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้ง 

ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน 
             ๔.๒ โครงสร้างและหน้าที่ของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองขอน
กว้าง  ได้แก่ 

๔.๒.๑ โครงสร้างกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง      
๕ ฝุาย 
(๑) ฝุายปกครอง ท าหน้าทีอ่ านวยการ ควบคุมก ากับดูแลในการปูองกันและบรรเทาสา 

ธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     รวมทัง้วางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการ 
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝุายที ่
เกี่ยวข้องให้การติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและเชื่อถือได้ตลอดเวลา 

(๒) ฝุายแผนและโครงการ ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานการวางแผนการปูองกันและบรรเทาสา 
ธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอนงานติดตาม 
ประเมินผล งานการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่าง ๆ และงานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ ท าหน้าที่ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมิน 
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน วางมาตรการต่าง ๆ ในการปูองกันภัยมิให้เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความ คู่มือ 
การปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง เสียหายน้อยที่สุด จัดระเบียบ
แจ้งเตือน ภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยงานการข่าวการรักษาความปลอดภัยและการปฏิบัติการ
จิตวิทยา 
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(๔) ฝุายฟ้ืนฟูบูรณะ ท าหน้าที่ส ารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ จัดท าบัญชา 
ผู้ประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย เพ่ือให้การ 
สงเคราะห์และฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย   พร้อมทั้งด าเนินการ 
ฟ้ืนฟูบูรณะสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด 

(๕) ฝุายประชาสัมพันธ์ ท าหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้ 
เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย และความ 
ช่วยเหลือให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้ทราบ 

๔.๓ การบรรจุก าลัง 
๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนองขอนกว้างเป็นหลัก 
๔.๓.๒ เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา 

ธารณภัยเข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่ และเพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้พ้ืนที่โดยเร็ว และรายงานให้ 
ผู้อ านวยการอ าเภอเมืองอุดรธานี  ทราบทันท ี

 
๕. สถานที่ตั้ง 

ตั้งอยู่ ณ ที่ท าการเทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง เลขที่  499  หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองขอนกว้าง อ าเภอ
เมืองอุดรธานี  จังหวัดอุดรธานี  41000  โทร  042-292475-6   

 
๖. แนวทางปฏิบัติ 

เพ่ือเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับ 
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  หลักการปฏิบัติให้เทศบาล 
ต าบลหนองขอนกว้าง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือการปูองกันและ
บรรเทาสา ธารณภัยให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพ้ืนที่ รวมทั้งการวางแนว
ทางการ ปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ก าหนดอย่างสม่ าเสมอเป็น 
ประจ าเพ่ือให้เกิดความพร้อมในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง 

 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การปูองกันและลดผลกระทบ 
๑.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 

 
- ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขต 
พ้ืนที่ โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและ
จาก การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
- จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.๒ การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบ 
สารสนเทศ 

- จัดท าฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ 
สาธารณภัย 
-พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัยระหว่าง 
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 หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้ 
ร่วมกัน 
- กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มี 
หน้าที่ปฏิบัติการ 

๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความ 
ตระหนักด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาทในการ 
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตสานึกด้านความ 
ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 
- เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ 
ประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน 
- พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ให้ ชัดเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม เข้าถึง 
กลุ่มเปูาหมายแต่ละกลุ่ม และเป็นที่น่าสนใจ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการ 
ปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วนทั้ง 
ภาครัฐ ภาค เอกชน และอาสาสมัครต่าง ๆ มีส่วน 
ร่วมในการรณรงค์ ในเรื่องความปลอดภัยอย่าง 
ต่อเนื่อง 

๑.๔ การเตรียมการปูองกันด้านโครงสร้างและ 
เครื่องหมายสัญญาณเตือนภัย 

- จัดหาพื้นที่รองรับนาและกักเก็บน้า 
- สร้างอาคารหรือสถานที่เพ่ือเป็นสถานที่หลบภัย 
ส าหรับ พ้ืนที่ที่การหนีภัยท าได้ยาก หรือไม่มีพ้ืนที่ 
หลบภัยที่ เหมาะสม 
- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งก าลังบ ารุง 
หรือ เส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้การได้ 

๒. การเตรียมความพร้อม 
๒.๑ ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- จัดท าคู่มือและจัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและ 
แผนส ารองของหน่วยงาน และมีการฝึกซ้อมแผน 
- จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสาร 
สารส ารอง 
- ก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ 
ประชาชน และเจ้าหน้าที่ 
-จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ 
ปลอดภัยส าหรับคนและสัตว์เลี้ยง 

 - ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ 
เรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม การจราจรและการ 
สัญจรภายในเขตพ้ืนที่ 
- จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห์ 
ผู้ประสบภัย 
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 - จัดท าบัญชีรายชื่อคนที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณี 
พิเศษ 

2.2 ด้านบุคลากร - จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย และก าหนดวิธีการปฏิบัติตาม 
หน้าที่และข้ันตอนต่าง ๆ 
- วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรม 
บุคลากร ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  จัดท าบัญชีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่าง ๆ หรือ 
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
- การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมประชาชน 

2.3 ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ 
อุปกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน 

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นให้พร้อมใช้งานได้ทันที 
- จัดท าบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะเครื่องมือ 
วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายทุก
ภาค ส่วน 
- พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ด้านสา 
ธารณภัยให้ทันสมัย 
- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็นพ้ืนฐาน
ส าหรับ ชุมชน 
- จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
- จัดหาน้ ามันเชื้อเพลิงส ารอง/แหล่งพลังงานส ารอง 

2.4 ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ - จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย เช่น สถานพยาบาล ไฟฟูา 
ประปา ผู้น าชุมชน ฯลฯ 
- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แก่
หน่วยงาน นั้น 
- ก าหนดผู้ประสานงานที่สามารถติดต่อได้ตลอดเวลา 
ของหน่วยงาน 

 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือด าเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น โดยการ 

ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
๒. เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพย์สิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 



หลักการปฏิบัติ ๗ 
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา 

ธารณภัย เทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง หรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อ าเภอเมือง
อุดรธานี  และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

 
๑. กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การแจ้งเหต ุ ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝุาย 

แจ้งเตือน ภัยแจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการ 
ปูองกันและบรรเทา สาธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน 
และผู้อานวยการท้องถิ่น / ผู้ที่ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
มอบหมายทราบ โดยทางวิทยุ สื่อสาร / โทรศัพท ์
-วิทยุสื่อสาร ความถี ่๑๕๕.๖๗๕/ ๑๖๒.๕๕๐ MHz 
-โทรศัพท์สายด่วน 042-292475 

๒. การระงบัเหตุ คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน/ ชุมชน/ อปพร./ มิสเตอร์เตือนภัย/ 
OTOS/ อาสาสมัคร ต่างๆเข้าระงับเหตุ ตามแผน 
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน 

๓. การประสานหน่วยงานต่าง ๆ -กรณีผู้บาดเจ็บให้ประสานสถานพยาบาลในพื้นที่ / 
ข้างเคียง 
-วิทยุสื่อสาร ความถ่ี ๑๕๕.๖๗๕/ ๑๖๒.๕๕๐ MHz 
-โทรศัพท์สายด่วน ๑๖๖๙ หรือ 043-281181 
-กรณีเกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนในการระงับ 
ภัย ให้ประธานคณะกรรมการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย หมู่บ้าน /  ชุมชน  รายงานต่อ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น เพ่ือขอความช่วยเหลือ 

 
๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับหมู่บ้าน / ชุมชน จะควบคุมได้ 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การจัดตั้งศูนยอ์ านวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อ านวยการท้องถิ่นออกค าสั่งตั้งศูนย์อ านวยการ 

เฉพาะกิจ 

๒. การเฝูาระวัง ติดตาม และรับแจ้งเหตุ ๒๔ 
ชั่วโมง 

จัดเวรเฝูาระวังติดตามสถานการณ์ 

๓. แจ้งข่าวเตือนภัย - แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
- แจ้งผ่านทางสื่อต่าง ๆ 
- ออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 



๘ 
 

๔. การระงับเหตุ - ผู้อ านวยการท้องถิ่นเข้าพ้ืนที่ และตั้งศูนย ์
บัญชาการเหตุการณ์ในที่เกิดเหตุ เพ่ือเป็นจุดสั่งการ 
พร้อมจัดบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ และ 
ยานพาหนะในการระงับเหตุ 

๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย - ปฏิบัติการค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่เจ็บปุวยเพ่ือส่งไป 
รักษาตัวในโรงพยาบาลต่อไป 
- จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย 
- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ์ - จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรายงานสถานการณ์ให้กอง 
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ
และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดทราบ จนกระท่ังสถานการณ์ภัยสิ้นสุด 

๗. การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ - กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ 
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ข้างเคียง / 
ส่วนราชการ ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ / องค์กรสาธารณกุศล 
ภาคเอกชน หรือ กองอ านวยการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 
-วิทยุสื่อสาร ความถี ่๑๕๕.๖๗๕/ ๑๖๒.๕๕๐ MHz 
-โทรศัพท์สายด่วน 042-292475 

๘. การอพยพ - เมื่อสถานการณเ์ลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพ ให้ 
ด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ 

 

๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับท้องถิ่นจะควบคุมได้ 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของ 

ท้องถิ่นจะรับสถานการณ์ได้ ให้รายงานต่อผู้อานวย 
การอ าเภอเพ่ือส่งมอบการควบคุมสถานการณ์ 
ต่อไป 

 
การอพยพ 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ        และสามารถ 

ด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่ 
สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภัยและ 
สามารถให้การบริการประชาชนได้ 



หลักการปฏิบัติ ๙ 
๑. การเตรียมการอพยพ 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. จัดทาแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง 
๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ - ประชุมและส ารวจสถานที่ 

- สถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชนและ 
สัตว์เลี้ยง 
- เส้นทางหลัก และส ารองส าหรับอพยพ 
- ปูายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปูายบอกเส้นทาง 
อพยพท้ัง เส้นทางหลักและเส้นทางรอง 
- จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่จ าเป็น 
ต่อการอพยพ 
- จัดล าดับความส าคัญของการอพยพ โดยจัดแบ่ง 
ประเภทของบุคคลตามลาดับความส าคัญเร่งด่วน 
- ก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชนและพ้ืนที่รองรับ 
การอพยพ 
- จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น ง่ายต่อ 
การท าความเข้าใจ ให้ประชาชนได้ศึกษา 

๓. จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
หรือหน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือ 
ตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกอบรม 

๕. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตือนภัยและ 
แผนอพยพ ประเมินเพื่อให้สามารถประยุกต์ใช้ 
ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนทัง้แบบปฏิบัติการบนโต๊ะ และแบบ 
ปฏิบัติ การจริง 

๖. ตรวจสอบการท างานระบบสื่อสาร - ติดต่อกับผู้มีวิทยุสื่อสาร / หรือผู้มีโทรศัพท์มือถือ 
เพ่ือเข้าร่วมในการแจ้งเตือนภัย 
- ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

๗. แจ้งประชาชนที่อาศัยและท างานในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
ว่ามีความเสี่ยงต่อภัยประเภทใดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
เช่น อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

การประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน 



๑๐ 
๒. การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจ านวนผู้อพยพ 

และสัตว์เลี้ยง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้ าอาหาร 
น้ าด่ืม และสิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
- จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดยแบ่งพ้ืนที่ให้เป็น 
สัดส่วนเป็นกลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 
- จัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพ เพ่ือเป็นการ 
ตรวจสอบจ านวนผู้อพยพ 
- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับในกรณี 
พ้ืนที ่ไม่เพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพ และ 
บ้านเรือนของผู้อพยพ 

 

๓. การด าเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. เรียกประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน เมื่อได้รับข้อมูล แจ้ง 
เตือนจากอ าเภอ / หมู่บ้าน / ข้อมูลเครื่อง วัด 
ปริมาณน้าฝน / มิสเตอร์เตือนภัย 

เรียกประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง 

๒. เตรียมความพร้อม / เตรียมพร้อมระบบเตือน 
ภัยทั้งหมด (สัญญาณเตือนภัยวิทยุสื่อสาร 
โทรศัพท์มือถือ หรือระบบเตือนภัยที่มีอยู่ใน 
ท้องถิ่น) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ 

๓. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการ สื่อมวลชน 
และอาสาสมัครเตือนภัย 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองขอน
กว้าง 

๔. ตรวจสอบข้อมูลที่จาเป็นในพื้นที่ท่ีประสบภัย - บัญชีรายชื่อผู้อพยพ 
- บัญชีจ านวนและชนิดของสัตว์เลี้ยงที่จะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารที่ส ารองไว้ส าหรับคนและสัตว์เลี้ยง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตือนภัย ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 



๑๑ 
 

๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผู้อพยพและ 
สัตว์เลี้ยง 

ประสานกับผู้ดูแลสถานที่ 

 

เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพ 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ ฝุายเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยและฝุายสื่อสารของ 

คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน / ชุมชน ออกประกาศเตือนภัยเพ่ืออพยพให้ 
สัญญาณเตือนภัยและประกาศอพยพ เช่น เสียงตาม 
สาย วิทยุ หอกระจายข่าว โทรโข่ง นกหวีด หรือ 
สัญญาณเสียง /สัญลักษณ์ต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็น 
สัญญาณเตือนภัย ประจ าชุมชน / หมู่บ้าน 

๒. ส่งฝุายอพยพไปยังจุดนัดหมาย / จุดรวมพล 
เพ่ือรับผู้อพยพหรือตามบ้านที่มีผู้ปุวย คนชรา 
เด็ก และสัตว์เลี้ยง 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

๓. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนผู้อพยพ จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยในพ้ืนที่ประสบ 
ภัย 

 
๔. การด าเนินการอพยพเมื่อภัยส้ินสุด 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. ตรวจสอบพื้นท่ีประสบภัย ส ารวจความเสียหายของพ้ืนที่ประสบภัย รวมทั้ง 

บ้านเรือน ของผู้เสียหาย 

๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็นเส้นทางอพยพ ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ประชาชนได้ 
รับทราบ 

ประชุมผู้เกี่ยวข้อง 

๔. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชนในการ 
อพยพกลับ 

จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผู้อพยพพักอาศัย 

๕. ดาเนินการอพยพประชาชนกลับบ้านเรือน ชี้แจงในที่ประชุมและด าเนินการอพยพประชาชน 
กลับ 



ขั้นตอน/ระยะเวลา การด าเนินงาน 

 ด้านการช่วยเหลือเหตสุาธารณภัยกรณีฉุกเฉนิ 

๑๒ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(รวม ๔ ขั้นตอน ปฏิบัติทันทีที่ได้รับแจ้งเหตุ) 

รับแจ้งเหตุ รายงาน
ผูบ้งัคับับัญัชา 

จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติงานทันที     

เสร็จสิ้นภารกิจ    

รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 



ขั้นตอน/ระยะเวลา การด าเนินงาน  

ด้านการสนับสนุนน้ าอุปโภค-บริโภค 

๑3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(รวม ๖ ขั้นตอน ๑๘๐ นาท ีหรือ ๓ ชั่วโมง) 

รับแจ้งเหตุ 

รับแจ้ง/หนังสือ 
(๑ นาท)ี 

เสนอ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(๕ นาท)ี 

เสนอปลัดเทศบาล 10 นาท ี         
(๑๐ นายทีนาท)ี 

ผ ้ ูบร ิหารพจ ิ ารณา (๑๕ นาท)ี 

ด าเนินการ(๑๔๐ นาท)ี 

รายงานการ 

ปฏิบัติงาน 

เสร็จสินภารกิจ 



ขั้นตอน/ระยะเวลา การปฏิบัติงาน  

พนักงานขับรถบรรทุกน้ ากรณสี่งน้ าอุปโภค – บริโภค 

๑๔ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

(รวม ๓ ขั้นตอน ๑๕๐ นาท ีหรือ ๒ ชั่วโมง ๓๐ นาที

รับค าสั่งผู้บังคบบัญชา 

(๑ นาท)ี 

ด าเนินการ (๑๔๐ นาท)ี 

รายงานผู้บังค ับบัญชา 
(๙ นาท)ี 

เสร็จสิ้นภารกิจ 



            ขั้นตอน/ระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

             พนักงานขับรถบรรทุกน้ าเอนกประสงค ์

๑๕ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(รวม ๓ ขั้นตอน ปฏิบัติทนัทีที่ได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา) 

รับค าสั่งผู้บังคบับัญชา 

ออกปฏิบัติงานท ันท ี 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

รายงานผูบ้ังคับบัญชา 

   



ขั้นตอน/ระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

หน่วยปฏิบตัิงานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

๑๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(รวม ๔ ขั้นตอน ปฏิบัติทนัทีที่ได้รับค าสั่งจากศูนยส์ั่งการ) 

รับค าสั่งจากศูนย์สั่งการ 

ออกปฏิบัติงานทันท ี    

รายงานศูนย์สั่งการ 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

คีย์ข้อมูลในระบบ 
ITEMS 



ขั้นตอน/ระยะเวลา การปฏิบัติงาน  

การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

๑๗ 
 

 
 

 
 
 
 

( รวม ๑๒ ขั้นตอน ระยะเวลาด าเนินการ ๙๐ วัน นับแต่วันที่เกิดสาธารณภัย )

รับเร่ืองร้องทุกข์ ประชุม คกก.พิจารณาให้ความ 
ช่วยเหลือ ( ๖๐ นาท ี ) 

เสนอหัวหน้าสำนกัปลัด(๕นาท)ี สรุปผลการพิจารณาให้ความ 
ช่วยเหลือ (๖๐ นาท)ี 

เสนอปลัดเทศบาล(๑๐นาที) เสนอผู้บริหารพิจารณา 

(๑๕ นาท)ี 

ผู้บริหารพิจารณา(๑๕นาที) เสนอกองคลังเพื่อตั้งฎีกาเบิกจ่าย 

สำรวจความเสียหาร่วมกบั 

กองช่าง (๑๒๐ นาท)ี 

แจ้งผู้ประสบภัย 

แจ้ง คกก.ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
(๑๐ นาที) 

รายงานการช่วยเหลือ       
อ าเภอเมืองอุดรธานี  



ขั้นตอน/ระยะเวลา การปฏิบัติงาน  

การระงับเหตุอัคคีภัย 

๑๘ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
(รวม ๓ ขั้นตอนกรณีเกิดเหตุนอกพื้นที ่, ๕ ขั้นตอน กรณีเกิดเหตุในพื้นที่รับผิดชอบ) 

รับแจ้งเหต ุ (๑นาที) 

จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติงานทันที หลัง 
ได้รับอนุมัต ิจากผู้บังคับบัญชา 

รายงานการช่วยเหลือ 
อ าเภอเมืองอุดรธานี 

ศิลา 

เสร็จสิ้นภารกิจ เจ้าหน้าที่กลับทีต่ั้ง
ปกต ิ

สำรวจความเสียหาย 
(เหตุเกิดในพื้นที่

เทศบาล) 

   

รายงานด่วนเหตุสาธารณภัย 
(เหตุเกิดในพื้นที่เทศบาล)    



๑9 
 

วิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานนั้น งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีวิธีการ 

ติดตามและประเมินผลในการด าเนินงาน ดังนี้ 
๑) การติดตามผลการปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน ตาม

คู่มือกับผู้ปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒) ให้ผู้ปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานต่อที่ 

ผู้บังคับบัญชาทุกครั้ง 
๓) จัดท าสรุปผลการปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจ าปี 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๑. ความเป็นมา พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศ ในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ได้ก าหนดให้มี
เจ้าพนักงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกระเบียบ กระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๕๑ ง วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับวันที่ ๒๔ เมษายน 
๒๕๕๓  

๒. ความหมาย “เจ้าพนักงาน” พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๕ ได้ให้ความหมายไว้ว่า “เจ้าพนักงาน” หมายความว่าผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและ
บรรเทา สาธารณภัยในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  ตามความหมายดังกล่าว จึงวางหลักเกณฑ์การเป็นเจ้า
พนักงานได๒้ ประการ ดังนี้  

๑.) ต้องมีการแต่งตั้งโดยผู้มีอ านาจแต่งตั้ง / 
๒.) เป็นการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตาม

พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนั้น หากไม่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้ว แม้จะ ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยก็ไม่เป็นเจ้าพนักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

๓. คุณสมบัติของเจ้าพนักงาน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า พนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๕ ได้ก าหนดไว้ว่า ผู้ซึ่งจะได้รับการ
แต่งตั้งเป็นเจ้า พนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลหรือสารวัตรกำนัน  

(๒) เป็นผู้ที่ปฏิบัติงาน หรือเป็นผู้มีประสบการณ์ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ 
เป็นผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรตามที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนด หรือหลักสูตรอ่ืนที่กรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้การรับรอง  

(3) เป็นผู้มีสุขภาพดี และร่างกายแข็งแรง เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ปูองกันและบรรเทา สา
ธารณภัย ในกรณีที่ไม่มีบุคคลตาม (๑) หรือมีแต่ไม่เพียงพอ และมีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ผู้อ านวยการอาจแต่งตั้งบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติตาม (๒) และ (๓) ให้เป็นเจ้า พนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ดังนั้น บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานได้ต้องมีคุณสมบัติตาม 
ระเบียบฯ ข้อ ๕ ครบทั้ง (๑) (๒) และ (๓) จะขาดข้อใดข้อหนึ่งไม่ได้  
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ตามที่ระเบียบฯ ข้อ ๕ (๒) ก าหนดคุณสมบัติไว้ว่า ต้องเป็นผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตร ตามที่
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนด หรือหลักสูตรอ่ืนที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ การรับรองนั้น 
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ด าเนินการออกประกาศกรมปูองกันและบรรเทา สาธารณภัย เรื่อง การก าหนด
หลักสูตรและการรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย ประกาศ 
ณ วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ เพ่ือรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมและให้การ รับรองหลักสูตรอ่ืนแล้ว โดยแบ่งเป็น
หลักสูตรการฝึกอบรมที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนด และ หลักสูตรที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยให้การรับรอง (ภาคผนวก ๒)  

ส่วนกรณีตามวรรคสองซึ่งก าหนดไว้ว่า กรณีซึ่งไม่มีบุคคลตาม (๑) หรือมีแต่ไม่เพียงพอนั้น 
เจตนารมณ์ในการร่างระเบียบฯ ดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยมี ความเห็นว่า
ในการพิจารณาแต่งตั้งเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบาง แห่งอาจมีบุคลากร
ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ไม่เพียงพอ ดังนั้น 
เพ่ือมิให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน จึงให้ดุลพินิจผู้อ านวยการใน การพิจารณาถึงความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย แต่งตั้งบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่บุคคล ตาม (๑) แต่เป็นผู้ที่ปฏิบัติงาน หรือเป็นผู้มี
ประสบการณ์ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผ่านการ ฝึกอบรมหลักสูตรตามที่กรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยก าหนด หรือหลักสูตรอ่ืนที่กรมปูองกันและบรรเทา สาธารณภัยให้การรับรองเป็นผู้มีสุขภาพดี และ
ร่างกายแข็งแรง เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ปูองกันและ บรรเทาสาธารณภัย ให้เป็นเจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปูองกันและ บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได ้ 

๔. ผู้มีอ านาจแต่งตังเจ้าพนักงาน ผู้มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน ได้แก่ ผู้อ านวยการ ดังต่อไปนี้  
๑.) อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลางมีอ านาจแต่งตั้งเจ้า 

พนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ท่ัวราชอาณาจักร  
๒.) ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด มีอ านาจแต่งตั้ง เจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่

ได้ในเขตจังหวัด  
๓.) นายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการอ าเภอ มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ใน เขต

อ าเภอ  
๔.) ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจ

แต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่  
๕.) ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร มีอ านาจแต่งตั้ง

เจ้าพนักงานให้ ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตกรุงเทพมหานคร  
๕. การแต่งตังเจ้าพนักงาน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการ

ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า พนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๕ ได้ก าหนดไว้ว่า ให้ผู้อ านวยการมี
ค าสั่งแต่งตั้งเจ้า พนักงาน ดังนั้น การแต่งตั้งเจ้าพนักงานจึงต้องมีการออกค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรม ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงได้จัดท าตัวอย่างค าสั่งแต่งตั้งเจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือให้การแต่งตั้งเจ้าพนักงาน
ปูองกันและ บรรเทาสาธารณภัยเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยมีสาระส าคัญเก่ียวกับรูปแบบของค าสั่ง บทบัญญัติของ 
กฎหมายที่ให้อ านาจในการแต่งตั้ง เขตอ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ และผู้มีอ านาจแต่งตั้ง (ภาคผนวก ๓)  

๖. การสิ้นสุดลงของความเป็นเจ้าพนักงาน  
๑.) ขาดคุณสมบัติ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการ ปฏิบัติ

หน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๕ (๑) ผู้อ านวยการมีค าสั่งให้พ้นจากหน้าที่ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์ การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๕ (๒)  
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อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอ านาจหน้าที่ในการ

ด าเนินการปูองกันและ บรรเทาสาธารณภัยตามที่พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
ก าหนดไว้ โดย พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดเงื่อนไขรายละเอียด การใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกัน
และบรรเทา สาธารณภัยไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งเงื่อนไขรายละเอียดของแต่ละเรื่องมีความแตกต่างกัน ดังนั้น เจ้า
พนักงาน ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องกระท าตามที่พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ บัญญัติให้อ านาจไว้ จึงจะท าให้การกระท าต่าง ๆ ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับ การ
รับรอง คุ้มครอง และไม่เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ในการใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าพนักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณ ภัยต้องแต่งเครื่องแบบ ประดับเครื่องหมาย และแสดงบัตรประจ าตัวทุกครั้ง เว้นแต่มี
เหตุจ าเป็นเร่งด่วนอันไม่ อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งนี้เครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เป็นไปตามแบบที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนด  

๑. อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามท่ีพระราชบัญญัติปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดไว้มีดังต่อไปนี้  

๑.๑ การเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพ่ือระงับสาธารณภัย(มาตรา ๒๔ และระเบียบฯ ข้อ ๑๐ (๑)) 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ประสบเหตุสาธารณภัยมีหน้าที่ต้องเข้า ด าเนินการเบื้องต้นเพ่ือระงับสา
ธารณภัย แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นที่รับผิดชอบในพ้ืนที่นั้นเพ่ือสั่ง การต่อไป ในการเข้าด าเนินการ
เบื้องต้นเพ่ือระงับสาธารณภัยนั้นเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา ธารณภัยมีอ านาจด าเนินการใด ๆ เพ่ือคุ้มครอง
ชีวิตหรือปูองกันภยันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ โดยเจ้าพนักงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยผู้ประสบเหตุมีอ านาจด าเนินการ ใดๆ เพ่ือคุ้มครองชีวิต หรือปูองกันภยันตรายที่จะเกิดแก่
บุคคลตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการปูองกันและ บรรเทาสาธารณภัย และภายใต้เงื่อนไขของสถานการณ์ที่จ าเป็นใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้น และ อาจเรียกอาสาสมัคร หรือร้องขอพนักงานฝุายปกครองหรือตรวจในพ้ืนที่
ช่วยเหลือในการด าเนินการดังกล่าว ด้วยก็ได้เนื่องจากสาธารณภัยอาจเกิดได้ทุกเวลาและสถานที่ การที่ก าหนดให้
ผู้อ านวยการต่างๆ เป็นผู้ต้อง รับผิดชอบในการเข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเสียทุกกรณี ใน
ข้อเท็จจริงไม่อาจจะด าเนินการ ได้และในแต่ละพ้ืนที่ย่อมจะมีเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่เพ่ือ
ประโยชน์ในการเข้า ด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเบื้องต้น ก่อนที่ผู้อ านวยการจะเข้าด าเนินการตาม
ขั้นตอนของ กฎหมายต่อไป จึงก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ประสบสาธารณ
ภัย ที่ จะต้องเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพ่ือระงับสาธารณภัยนั้น  

๑.๒ การเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ (มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง และระเบียบฯ ข้อ ๑๐ (๒)) เมื่อเจ้า
พนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือ สถานที่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่ที่เกิดสา
ธารณภัยเพื่อท าการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ด าเนินการ ดังนี้  

(๑) แสดงเจตนาในการเข้าปฏิบัติหน้าที่ต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร หรือสถานที่ก่อน เมื่อ
ได้รับอนุญาตจึงเข้าไปได้ เว้นแต่ (๑.๑) กรณีไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่อยู่ในเวลานั้น และ 
ปรากฏว่าไม่มีทางเลือกอ่ืนใดที่จะลดความสูญเสียในชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สินของบุคคลอันเนื่องจากเหตุสา ธารณภัย
นั้น เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้  (๑.๒) กรณีเมื่อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองไม่อนุญาตให้เข้าไปในอาคารหรือสถานที ่แต่หากผู้อ านวยการซึ่งได้ควบคุมหรือร่วมในการปฏิบัติหน้าที่นั้น 
เห็นว่ามีความจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือ สถานที่ดังกล่าว เพ่ือท าการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและสั่งการ
ให้เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา ธารณภัยเข้าไปในอาคารหรือสถานที่นั้นได้  

(2) กระท าการเท่าที่จ าเป็นแห่งการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือการยับยั้งแก้ไขความ 
เสียหายที่จะเกิดขึ้นโดยใช้ความระมัดระวัง 

 (๓) เมื่อด าเนินการแล้ว ให้รายงานผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ ที่เกิดสาธารณภัยนั้นทราบโดยเร็ว 
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยบางกรณีอาจต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่บุคคลอ่ืนมีกรรมสิทธิ์หรือ  สิทธิ
ครอบครองอยู่ ซึ่งตามปกติไม่อาจเข้าไปได้เพราะจะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิในทรัพย์สินของผู้นั้น  
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เพ่ือให้ การปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้
ก าหนดให้ในกรณี จ าเป็นเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่
ใกล้เคียงกับบริเวณ ที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือท าการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ แต่การเข้าไปนั้นจะกระท าได้
ต่อเมื่อได้รับ อนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ใน
เวลานั้น หรือเมื่ออยู่ภายใต้การควบคุมของผู้อ านวยการ ก็ให้กระท าได้แม้เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะไม่ได้อนุญาต 
โดย ยังคงถือหลักการในเรื่องของกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองในอาคารหรือสถานที่นั้นอยู่ และการที่จะเข้าไปได้  
โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตนั้นก็จะมีได้เฉพาะกรณีจ าเป็นหรือกระท าการภายใต้ค าสั่งของผู้อ านวยการที่มีอ านาจ ตาม
กฎหมายที่จะเข้าไปหรือใช้อาคารหรือสถานที่ใดเพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๑.๓ การสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สิน หรือการขนย้ายทรัพย์สินนั้นเอง (มาตรา 
๒๖ วรรคสอง วรรคสาม และระเบียบฯ ข้อ ๑๐ (๓)) เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอ านาจสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้าย ทรัพย์สินที่อยู่ในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยซึ่งเป็นสิ่ง
ทีท่ าให้เกิดสาธารณภัยได้ ง่าย ออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งให้ขนย้ายทรัพย์สินออกจากสถานที่ ดังกล่าว เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอ านาจขนย้าย
ทรัพย์สินนั้นได้ ตามความจ าเป็นแก่การ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความ เสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว ในการขนย้ายทรัพย์สินนั้น เจ้าพนักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต้องขนย้ายทรัพย์สิน ไปไว้ยังสถานที่ที่ปลอดภัย เมื่อได้ด าเนินการแล้วและทรัพย์สิน
ดังกล่าวเป็นวัตถุอันตรายหรือสารเคมี ให้ ประสานเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ที่มีหน้าที่โดยตรงเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป การใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามข้อนี้ เพ่ือปูองกัน ความ
เสียหายอันอาจเกิดแก่ทรัพย์สินในอาคารหรือสถานที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง จึงได้ ก าหนดให้เจ้า พนักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเข้าด าเนินการดังกล่าวได้ โดยไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหาย อันเกิดจากการ
กระท าดังกล่าว เนื่องจากได้มีการแจ้งให้ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ทราบเพ่ือด าเนินการ แล้ว  

๑.๔ การแจ้งให้ตรวจสอบอาคารหรือสถานที่ (มาตรา ๔๐) ในกรณีที่เจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยพบเห็นว่าอาคารหรือสถานที่ใดมีสภาพ ที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัยได้โดยง่าย หรือมีวัสดุหรือ
สิ่งของใดในอาคารหรือสถานที่ใด ที่อาจก่อให้เกิดสา ธารณภัยได้ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
ทราบ เพ่ือตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่ต่อไป เช่น ตรวจสอบว่า อาคารใดไม่ได้มาตรฐาน หรืออยู่ในสภาพที่ไม่
ปลอดภัยอาจก่อให้เกิดอันตรายขึ้นได้ ก็ให้มี อ านาจแจ้งเจ้าพนักงานควบคุมอาคารเพ่ือท าการตรวจสอบตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร  

๑.๕ การปฏิบัติตามค าสั่งของผู้อ านวยการท้องถิ่น (มาตรา ๒๑) เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยมีหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้อ านวยการท้องถิ่น ในกรณีเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ผู้อ านวยการ ท้องถิ่นสั่งให้เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสา ธารณภัย ให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจ าเป็นในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  

๑.๖ การดัดแปลง ท าลายหรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สิน (มาตรา ๒๕ และ 
ระเบียบฯ ข้อ ๑๑) จ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอ านาจดัดแปลง ท าลายหรือเคลื่อนย้าย สิ่งก่อสร้าง 
วัสดุ หรือทรัพย์สินของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัดปัดปูองภยันตรายได้ตามที่ผู้อ านวยการ สั่ง เฉพาะเท่าที่
จ าเป็นแก่การยับยั้ง หรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยนั้นในกรณีที่เกิดสา ธารณภัยและภยันตราย
จากสาธารณภัยนั้นใกล้จะถึง การดัดแปลง ท าลายหรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สินของบุคคลใดที่เป็น 
อุปสรรคแก่การบ าบัดปัดปูองภยันตรายดังกล่าวนั้นหากกระท าภายในอาคารหรือสถานที่ของบุคคลอ่ืนให้ ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ตามข้อ ๑.๒ โดยอนุโลม และให้กระท าเท่าที่จ าเป็นแก่การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหาย ที่จะเกิดขึ้นจาก
สาธารณภัย  
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๑.๗ การจัดให้มีสถานที่ชั่วคราว/การจัดระเบียบการจราจรชั่วคราว/การปิดกั้นมิให้เข้าไปใน 
พ้ืนที่/รการจัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อย (มาตรา ๒๗ (๑) - (๔) และระเบียบฯ ข้อ ๑๑ (๒)) เจ้าพนักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการมีอ านาจ หน้าที่ด าเนินการ  

(๑) จัดให้มีสถานที่ชั่วคราวเพ่ือให้ผู้ประสบภัยอยู่อาศัยหรือรับการปฐมพยาบาล และการรักษา
ทรัพย์สินของผู้ประสบภัย  

(๒) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ท่ีเกิดสาธารณภัย และพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือ ประโยชน์ใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(๓) ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง  
(๔) จัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยและปูองกันเหตุโจรผู้ร้าย ในการด าเนินการดังกล่าว

ข้างต้น เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะด าเนินการ เองหรือมอบหมายให้พนักงานฝุายปกครองหรือ
ต ารวจในพ้ืนที่เป็นผู้ด าเนินการ หรือช่วยด าเนินการก็ได้  

๑.๘ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและช่วยขนย้ายทรัพย์สิน (มาตรา๒๗ (๕) และระเบียบฯ ข้อ ๑๑ 
(๒)) เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการ มีอ านาจ หน้าที่ด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย และช่วยขนย้ายทรัพย์สิน ในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง  เมื่อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองทรัพย์สินร้องขอ โดยประสานกับพนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจในเขตพ้ืนที่ให้ ร่วมปฏิบัติการด้วย 
ส าหรับกรณีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้ประสานกับองค์การสาธารณกุศลให้ช่วยเหลืออีก ทางหนึ่งด้วย  

๑.๙ การจัดให้มีเครื่องหมายหรืออาณัติสัญญาณ (มาตรา ๒๗ วรรคสอง) เจ้าพนักงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการจะจัดให้มี เครื่องหมายหรืออาณัติสัญญาณเพ่ือใช้ในการ
ก าหนดสถานที่หรือการด าเนินการจัดให้มีสถานที่ชั่วคราว การจัด ระเบียบการจราจรชั่วคราว การปิดกั้นมิให้เข้าไปใน
พ้ืนที่ การจัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยตาม ข้อ ๑.๗ และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและช่วยขนย้ายทรัพย์สิน
ตาม ข้อ ๑.๘ ก็ได้  

๑.๑๐ การสั่งอพยพ (มาตรา ๒๘) เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งได้รับ
มอบหมายมีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ใน พ้ืนที่เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย และการที่ผู้ ใดอยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นจะ
ก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ออกไปจาก
พ้ืนที่ดังกล่าวได้ เฉพาะเท่าท่ี จ าเป็นแก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่เกิดหรือใกล้
จะเกิดสาธารณภัยออกไปจากพ้ืนที่ เพ่ือการปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย ให้ด าเนินการโดยจัดล าดับความส าคัญ
ของกลุ่มผู้ปุวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรีควรได้รับการพิจารณาให้อพยพไปก่อน และต้องค านึงถึงการจัด
ให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่อยู่อาศัย ชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ การจัดระเบียบพ้ืนที่อพยพให้เหมาะสม
เปน็ สัดส่วน การจัดระเบียบ การจราจรในพ้ืนที่รองรับการอพยพด้วย รวมทั้งการนำผู้อพยพกลับไปสู่ที่ตั้งเดิมหาก
สถานการณ์ภัยได้สิ้นสุดลง แล้ว  

๑.๑๑ การมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานที่ให้ (มาตรา ๔๒) เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจมอบหมายภารกิจหรือ จัดสถานที่ให้องค์การสาธารณกุศลและบุคคลซึ่งเข้ามา
ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและ บรรเทาสาธารณภัยในระหว่างเกิดสาธารณภัย ได้ตามที่
เห็นสมควร  

๒. เขตอ านาจของเจ้าพนักงาน พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบใน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับต่าง ๆ เพื่อให้การปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในแต่ละพ้ืนที่มี ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการที่ชัดเจนและสามารถเข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ได้อย่างม ีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ รวมทั้งจะท าให้เกิดการด าเนินการอย่างเป็นระบบ และได้มีการก าหนด 
เขตอ านาจของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ ดังต่อไปนี้  
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(๑) เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมปูองกัน และ

บรรเทาสาธารณภัย ในฐานะผู้อ านวยการกลางปฏิบัติหน้าที่ได้ทั่วราชอาณาจักร  
(๒) เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัด ใน

ฐานะผู้อ านวยการจังหวัด ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตจังหวัด  
(๓) เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากนายอ าเภอ ในฐานะ 

ผู้อ านวยการอ าเภอ ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตอ าเภอ  
(4) เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากผู้บริหารท้องถิ่นของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง พ้ืนที ่ 
(๕) เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

กรุงเทพมหานคร ในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตกรุงเทพมหานคร แต่ในกรณีที่เป็นการ
ด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขตทหารหรือท่ี เกี่ยวกับกิจการ เจ้าหน้าที่ หรือทรัพย์สินในราชการ
ทหารต้องเป็นไปตามความตกลงเป็นหนังสือร่วมกันระหว่าง ผู้อ านวยการจังหวัดหรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร
และผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง เว้น แต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีในกรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา สั่งการ และการควบคุมก ากับดูแลของผู้ด ารง
ต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสา ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศมีผู้รับผิดชอบ ที่ชัดเจน ไม่เกิดความซ้ าซ้อน รวมทั้ง ลดขั้นตอนที่ไม่
จ าเป็นเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว และคล่องตัวยิ่งขึ้น อ านาจ บังคับบัญชาสั่งการ และควบคุมก ากับดูแล ตามที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าผู้ด ารงต าแหน่งใดบ้างมี
อ านาจในการบัญชาการสั่งการและสั่งการ ผู้ใดได้บ้าง ขอบเขตของอ านาจในการสั่งการมีมากน้อยเพียงใด โดยมีการน 
าระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) มาใช้เพ่ือประโยชน์ในการสั่งการควบคุม และ
ประสานความร่วมมือ ของแต่ละหน่วยงานในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน และเพ่ือระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุ  
นอกจากนี้ ภัยพิบัติขนาดใหญ่ไม่ได้เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกวัน การจัดเตรียมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง 
ๆ ให้เพียงพอส าหรับระงับภัยขนาดใหญ่ไว้ตลอดเวลา จะเป็นการสิ้นเปลือง งบประมาณค่าใช้จ่ายของประเทศไปโดย
ใช่เหตุ ด้วยเหตุนี้ การมีผู้ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการด าเนินการจัดการสาธารณภัย จึงเป็นเรื่องส าคัญและ
ช่วยลดค่าใช้จ่ายใน เรื่องนี้ลงได้มาก พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงได้ก าหนดให้มี
การด าเนินการ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในส่วนผู้ที่ท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา
สาธารณ ภัยไว้ด้วย  

๑. ผู้บังคับบัญชาสั่งการ และควบคุมก ากับดูแล พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ผู้
บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ กลางผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจ
ในการบังคับบัญชาสั่งการ และ ควบคุมก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้  

๑.๑ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเมื่อเกิดสาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่างยิ่ง มอี านาจในการ  

(๑) บังคับบัญชาสั่งการเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ท่ัว ราชอาณาจักร  
(๒) สั่งการเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นพ้ืนที่ที่

เกิดสาธารณภัย ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามความจ าเป็นในการปูองกันและบรรเทาสา ธารณภัย  
(๓) ควบคุมก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการ

ด าเนินการ ดังนี้  
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(๓.๑) การดัดแปลง ท าลายเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุหรือทรัพย์สินของ บุคคลใด ที่เป็น
อุปสรรคแก่การบ าบัดปัดปูองภยันตรายเท่าทีจ่ าเป็นแก่การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะ เกิดจากสาธารณภัยนั้น  

(๓.๒) การสั่งอพยพผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีที่เกิดสาธารณภัยซึ่งจะก่อให้เกิด ภยันตราย หรือกีดขวาง
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(๓.๓) การปูองกันมิให้บุคคลใดเข้าไปในพ้ืนที่ที่เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณ ภัย ตามค าสั่งของผู้
บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการอ าเภอและ ผู้อ านวยการท้องถิ่น  

๑.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้บัญชาการมีอ านาจดังนี้  
(๑) ควบคุมและก ากับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไปตามแผน 

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
(๒) บังคับบัญชาและสั่งการ เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ท่ัวราชอาณาจักร  
๑.๓ ปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะรองผู้บัญชาการ มีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการเจ้า 

พนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ท่ัวราชอาณาจักร รองจากผู้บัญชาการ  
๑.๔ อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง มีอ านาจดังนี้  
(๑) ควบคุมและก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ทั่ว 

ราชอาณาจักร  
(2) สั่งการให้เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีอ านาจในพ้ืนที่ ดัดแปลง ท าลาย

เคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สินของบุคคลใด ที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัด ปัดปูองภยันตราย เท่าที่จ าเป็นแก่
การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดจากสาธารณภัยนั้น  

๑.๕ ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครใน ฐานะ
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร มีอ านาจดังนี้  

(๑) สั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา 
ธารณภัยในเขตจังหวัดของตนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๒) สั่งการให้เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด ดัดแปลง ท าลาย
เคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สินของบุคคลใด ที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัด ปัดปูองภยันตราย เท่าที่ จ าเป็น
แก่การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดจากสาธารณภัยนั้น  

(๓) สั่งให้เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัดปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่าง ใด
ตามความจ าเป็นในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๑.๖ นายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการอ าเภอ มีอ านาจดังนี้  
(๑) สั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา 

ธารณภัยในเขตอ าเภอของตนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(2) สั่งการให้เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ ดัดแปลง ท าลาย

เคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สินของบุคคลใด ที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัด ปัดปูองภยันตราย เท่าที่จ าเป็นแก่
การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดจากสาธารณภัยนั้น 

 (๓) สั่งให้เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่าง ใด
ตามความจ าเป็นในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๑.๗ ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจ ดังนี้  
(๑) สั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา 

ธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
(๒) สั่งการให้เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น ดัดแปลง ท าลาย

เคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สินของบุคคลใด ที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัด ปัดปูองภยันตราย เท่าที่ จ าเป็น
แก่การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดจากสาธารณภัยนั้น  
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(๔) สั่งให้เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นของตน
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจ าเป็นในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๒. ผู้ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงาน พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ไดก้ าหนดให้มีผู้ทีท่ าหน้าที่ให้ ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้  

๒.๑ อาสาสมัคร มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปูองกันและบรรเทา สาธารณภัย 
ซึ่งในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นบางพ้ืนที่ด้วยจ านวนอัตราก าลังของเจ้าพนักงาน ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่จะปฏิบัติหน้าที่มีไม่เพียงพอ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของประชาชน ในพ้ืนที่ พระราชบัญญัติปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงได้ก าหนดให้ผู้อ านวยการจัดให้มี อาสาสมัครในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยก าหนดให้การ บริหารและก ากับดูแลอาสาสมัคร การคัดเลือก 
เครื่องแต่งกาย เครื่องหมาย บัตรประจ าตัว สิทธิ หน้าที่ และ วินัยของอาสาสมัคร เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด และกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดเรื่อง ดังกล่าวไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
กิจการอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓  

๒.๒ องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลซึ่งเข้ามาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ใน
ระหว่างเกิดสาธารณภัย เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับมอบหมาย มีอ านาจมอบหมาย ภารกิจ
หรือจัดสถานที่ให้องค์การสาธารณกุศลและบุคคลซึ่งเข้ามาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ในการ  ให้ความช่วยเหลือได้
ตามที่เห็นสมควร ซึ่งได้แก่ การด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การช่วยขนย้ายทรัพย์สิน ในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย
และพ้ืนที่ใกล้เคียง เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินร้องขอ  

๒.๓ พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจในพ้ืนที่เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อาจ
มอบหมายให้พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจในพ้ืนที่เป็นผู้ด าเนินการ หรือช่วยด าเนินการในกรณ ีดังตอ่ไปนี้ได ้ 

(๑) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือ ประโยชน์ใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(๒) ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง  
(๓) จัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยและปูองกันเหตุโจรผู้ร้าย ความคุ้มครอง และบทก าหนด

โทษ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกฎหมายได้ก าหนดอ านาจ หน้าที่ของเจ้า
พนักงาน ซึ่งในการใช้อ านาจหน้าที่จะต้องกระท าตามอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ จึงจะได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย และพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มี บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครอง
และควบคุมเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ ดังนี้  

๑. ความคุ้มครอง พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา๔๓ ได้
ก าหนดให้ เจ้า พนักงานซึ่งปฏิบัติการตามหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมาย อาญา และในการปฏิบัติการตามหน้าที่ดังกล่าว หากได้ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ และได้กระท าไป 
พอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ผู้กระท าการนั้นพ้นจากความรับผิดทั้งปวง และใน การ
ด าเนินการดังกล่าวหากเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ใดซึ่งมิใช่เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการบ าบัด ภยันตราย
จากสาธารณภัยนั้น ให้ทางราชการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นให้แก่ผู้นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  ที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง  

๑.๑ การเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ค าว่า “เจ้าพนักงาน” นั้น กฎหมายมิได้
ก าหนดค านิยามไว้แต่บุคคลที่เป็นเจ้าพนักงานนั้นมี ฐานะนอกเหนือไปจากบุคคลธรรมดาบางประการเนื่องจากผลของ
อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ ซึ่งมีทั้งผลในทาง คุ้มครองและผลในทางควบคุมบุคคลผู้เป็นเจ้าพนักงานนั้น ผลที่ว่านี้จะ
เกิดข้ึนก็ต่อเมื่อเป็นกรณีเก่ียวเนื่องอยู่ใน หน้าที่การงานของผู้นั้น บทกฎหมายที่คุ้มครองหรือควบคุมเจ้าพนักงานจึงมี
ความหมายเฉพาะที่เกี่ยวเนื่องกับ การปฏิบัติหน้าที่การงาน ไม่เกี่ยวไปถึงการกระท าในเรื่องส่วนตัวบุคคลนั้น
โดยเฉพาะ  
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(๑) ผลในทางคุ้มครองเจ้าพนักงาน คือ เจ้าพนักงานจะได้รับความคุ้มครองตาม ประมวล

กฎหมายอาญา หากมีบุคคลใดมากระท ากับเจ้าพนักงานก็จะได้รับโทษทางอาญา เช่น - การกล่าวดูหมิ่นเจ้าพนักงาน
ซึ่งกระท าการตามหน้าที่หรือเพราะได้กระท าการตาม หน้าที่ เป็นความผิดฐานดูหมิ่นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๑๓๖ ตัวอย่างเช่น พูดว่าต ารวจ ผู้จับว่า“ต ารวจเฮงซวย ถือว่ามีอ านาจก็ทำไปตามอ านาจ 
จะต้องให้เจอดีเสียบ้าง”(ฎีกาท่ี ๘๖๒/ร๒๕๐๘) จ าเลยพูดด่าร้อยต ารวจโท ป. ร้อยต ารวจโท ส. และร้อยต ารวจตรี ซ 
กับพวกว่า “ไอ้พวกอันธพาล ไอ้พวกฉิบหาย ไอ้ มือปืน”ขณะทีต่ ารวจเหล่านั้นจะเข้าตรวจค้นบ้านจำเลยตามหมายค้น 
(ฎีกาที๕่๔๗๙/ร๓๕๓๖)  

- การแสดงตนเป็นเจ้าพนักงาน และกระท าการเป็น เจ้าพนักงาน โดยตนเองมิได้เป็นเจ้าพนักงาน
ที่มีอ านาจกระท าการนั้น เป็นความผิดฐานแสดงตัวเป็นเจ้า พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา๑๔๕ 
ตัวอย่างเช่น นุ่งกางเกงกากี เสื้อคอกลมขาว คาดเข็มขัดหนัง แต่งอย่างต ารวจนอกเครื่องแบบยืนเรียกให้รถบรรทุก
หยุดตรวจ มีต ารวจในเครื่องแบบในรถยนต์ต ารวจทาง หลวงใกล้ ๆ กัน เป็นการแสดงตนและท าการเป็นต ารวจทาง
หลวง (ฎีกาที่ ๒๐๙๙/ร๒๕๒๗)  

(๒) ผลในทางควบคุมเจ้าพนักงาน บทบัญญัติของกฎหมายทางอาญาได้ก าหนดการ กระท าของ
เจ้าพนักงานไว้เช่นกันว่า การกระท าใดเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการซึ่งจะต้องรับโทษทาง อาญา เช่น  

- เจ้าพนักงาน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง หรือผู้อ่ืนโดย
มิชอบ เพื่อกระท าการใดหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วย หน้าที่เป็นความผิด
ฐานเจ้าพนักงานเรียกรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๔๙ ตัวอย่างเช่น เจ้า พนักงานจับคนร้ายลัก
ทรัพย์ได้ เรียกเงินจากคนร้ายและปล่อยคนร้ายไป (ฎีกาที่ ๑๕๔/ร๒๕๐๓) เจ้าพนักงาน ต ารวจพบ อ.ขับรถยนต์
บรรทุกเกินน้ าหนักตามที่กฎหมายก าหนด ได้จับกุมคนขับรถถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ ตามต าแหน่งโดยชอบแล้ว 
เมื่อรับเงินจาก อ.ก็ละเว้นไม่แจ้งข้อความแก่ อ. การกระท าดังกล่าวเป็นความผิด ตามมาตรา๑๔๙ (ฎีกาที่ ๒๓๔๕/ร๒
๕๓๖)  

- เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหาย แก่ผู้หนึ่ง
ผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เป็นความผิดฐานตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๑๕๗ 
ตัวอย่างเช่น เป็นเจ้าพนักงานมีอ านาจหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดีอาญาในระหว่างสอบสวนโจทก์ ได้ท าร้ายโจทก์ 
เพราะโจทก์ไม่ยอมรับสารภาพไม่ยอมลงลายชื่อตามที่ต้องการจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ  ชอบเพ่ือให้เกิดความ
เสียหายแก่โจทก์ (ฎีกาที่ ๑๓๙๙/ร๒๕๐๘) เป็นประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเจ้าพนักงาน 
การที่นำงบประมาณมาจัดประมูลให้ผู้รับเหมาตามที่ตนเองต้องการ เป็น แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อ่ืนโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต (ฎีกาที่  ๔๕๓๒/ร๒๕๓๔) ทั้งนี้ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการ ตามปกติจะมีความผิดแต่เฉพาะบุคคลผู้เป็นเจ้า พนักงานเท่านั้น บุคคลธรรมดาซึ่งกระท าการเช่นเดียวกัน
โดยล าพังไม่มีความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ถ้า บุคคลธรรมดากระท าร่วมกับเจ้าพนักงาน บุคคลธรรมดาก็
เป็นได้แต่ผู้สนับสนุนเจ้าพนักงาน  

๑.๒ ผลของการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หากเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้
ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ กระท าไปพอสมควรแก่เหตุ และมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เจ้า พนักงานผู้นั้น
พ้นจากความรับผิดทั้งปวง และในการด าเนินการดังกล่าว หากเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ผู้ซึ่งมิได้เป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์จากการบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัยนั้น ทางราชการจะต้องเป็นผู้ชดเชยความ เสียหายที่เกิดขึ้นให้แก่ผู้
ที่ได้รับความเสียหายนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

๒. บทก าหนดโทษ พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทก าหนด
โทษเกี่ยวกับการ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหลายประการซึ่งบางประการเป็นบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องกับ
เจ้าพนักงาน ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้  
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๒.๑ บทก าหนดโทษส าหรับบุคคลที่ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน มาตรา ๕๐ ผู้ใด

ขัดขวางการด าเนินการของเจ้าพนักงานตามมาตรา ๒๔ หรือการปฏิบัติตาม ค าสั่งของผู้อ านวยการตามมาตรา ๒๕ 
หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับความผิดตามมาตรานี้เกิดขึ้น เมื่อมีผู้ขัดขวางการด าเนินการของเจ้าพนักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) กรณีเจ้าพนักงานที่ประสบเหตุสาธารณภัย เข้าไปด าเนินการเบื้องต้นเพ่ือระงับ สาธารณภัย 
หรือเจ้าพนักงานด าเนินการใด ๆ เพ่ือคุ้มครองชีวิตหรือปูองกันภยันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล ใน กรณีจ าเป็นอันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ (มาตรา ๒๔) (๒) กรณีเจ้าพนักงานปฏิบัติตามค าสั่งของผู้อ านวยการในการดัดแปลง ท าลายหรือ 
เคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สินของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัดปัดปูองภยันตรายเท่าที่ จ าเป็นแก่
การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัย เมื่อเกิดสาธารณภัยและภยันตรายจาก สาธารณภัยนั้น
ใกล้จะถึง (มาตรา ๒๕) ( 3) กรณีเจ้าพนักงานขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ พ้ืนที่ที่
เกิดสาธารณภัย ตามความจ าเป็นแก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากเจ้าของหรือผู้ ครอบครองไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สิน (มาตรา ๒๖) ค าว่า “ขัดขวาง” มีความ
หมายถึง การกระท าให้เจ้าพนักงานได้รับความยากยิ่งขึ้นในการกระท าหน้าที่ ท าให้การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ไม่
ด าเนินต่อไปเนื่องจากเหตุที่มีการขัดขวางเช่นนั้น แต่ไม่ต้องถึงขนาดขัดขืน ไม่ให้บรรลุผลทีเดียว เช่น การที่ ก. ใช้มือ
ผลักและใช้ตัวดันเจ้าพนักงานต ารวจ เพ่ือแย่งถุงพลาสติกที่มีเมทแอม เฟตามีนบรรจุอยู่ออกจากมือต ารวจไปใส่ปาก
เคี้ยวเพ่ือท าลายหลักฐานนั้น ถือได้ว่าเป็นการขัดขวางการปฏิบัติ หน้า ที่ของเจ้าพนักงานต ารวจผู้มีหน้าทีและก าลัง
ตรวจค้น เพ่ือรวบรวมสิ่ง ของที่จะใช้เป็นพยานหลักฐาน การ กระท าความผิดตามที่มีการกล่าวหา การกระท าของ
จ าเลยจึงเป็นการขัดขวางเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการตามหน้าที่ (ฎีกาที่ ๓๘๕๐/ร๒๕๔๓) การยิงปืนขึ้นฟูาขู่ไม่ให้
ตามจับเป็นการขัดขวางเจ้าพนักงาน แม้ต ารวจยังคงตามจับจนได้ก็เป็นความผิด (ฎีกาที่ ๒๔๓/ร๒๕๐๙) ธ. ใช้มือผลัก
ร้อยต ารวจโท ป ในขณะที่จะ เข้าตรวจค้นบ้าน ธ. ตามหมายค้นที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการขัดขวางเจ้า
พนักงานในการปฏิบัติการ ตามหน้าที่ (ฎีกาที่ ๕๔๗๙/ร๒๕๓๖) ๒.๒ บทก าหนดโทษส าหรับบุคคลที่เข้าไปในพ้ืนที่ปิด
กั้นโดยไม่มีอ านาจหน้าที่ มาตรา ๕๑ ผู้ใดเข้าไปในพ้ืนที่ที่ปิดกั้นตามมาตรา ๒๗ (๓) โดยไม่มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย หรือตามค าสั่งของผู้อ านวยการ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจ า
ทั้ง ปรับในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ปิด 
กั้นตามมาตรา ๒๗ (๓) ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการจะเรียก บุคคลดังกล่าวมา
ตักเตือนแทนการด าเนินคดีก็ได้ความผิดตามมาตรานี้เกิดข้ึนเมื่อ ผู้อ านวยการและเจ้า พนักงานซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อ านวยการ ด าเนินการปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพ้ืนที่ที่เกิดสา ธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียงในการ
บรรเทาสาธารณภัยแล้วมีผู้เข้าไปในพ้ืนที่ที่ปิดกั้นโดยไม่มีอ านาจหน้าที่ตาม กฎหมายหรือตามค าสั่งของผู้อ านวยการ 
แต่หากการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นการกระท าความผิดของ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใน
พ้ืนที่ที่ปิดกั้นผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบจาก ผู้อ านวยการจะเรียกบุคคลดังกล่าวมาตักเตือนแทนการ
ด าเนินคดีได ้๒.๓ บทก าหนดโทษส าหรับบุคคลที่ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งอพยพบุคคลออกจากพ้ืนที่ มาตรา ๕๒ 
ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งอพยพบุคคลออกจากพ้ืนที่ตามมาตรา ๒๘ ถ้า ค าสั่งอพยพนั้นเพ่ือเป็นการปูองกัน
การกีดขวางการปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือฝุา ฝืนค าสั่งตามมาตรา ๒๙ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ความผิดตามมาตรานี้แยกเป็น ๒ กรณีดังนี้  

(๑) กรณีเป็นการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งอพยพบุคคลออกจากพ้ืนที่ เมื่อผู้ บัญชาการ รองผู้
บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย มีค าสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่เกิด หรือใกล้จะเกิดสา
ธารณภัยและการที่ผู้ใดอยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นจะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อการ ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
โดยค าสั่งอพยพนั้นเพ่ือเป็นการปูองกันการกีดขวางการปฏิบัติหน้าที่ในการ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เท่าที่
จ าเป็นแก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
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(๒) กรณีเป็นการฝุาฝืนค าสั่งของผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการผู้อ านวยการกลาง ผู้อ านวยการ
จังหวัด ผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของผู้อ านวยการอ าเภอ ซึ่ง ประกาศห้ามมิให้
บุคคลใดๆ เข้าไปอยู่อาศัยหรือด าเนินกิจการใดในพ้ืนที่เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย ขึ้นในพ้ืนที่ใดและการอยู่อาศัย
หรือด าเนินกิจการใด ๆ ในพื้นที่นั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง  

๒.๔ บทก าหนดโทษส าหรับผู้ซึ่งเรี่ยไรหรือหาประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดย มิชอบ 
มาตรา ๕๔ ผู้ใดเรี่ยไรหรือหาประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ โดยแสดงตน ว่าเป็นอาสาสมัคร เจ้า
พนักงานหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนใดในหน่วยงานที่เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสา ธารณภัยหรือ ใช้ชื่อของ
หน่วยงานที่เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในการด าเนินการดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้กระท าความผิดตามมาตรานี้ อาจเป็นเจ้าพนักงานหรือผู้ที่มิได้เป็น
เจ้าพนักงานก็ได้ ค าว่า “เรี่ยไร” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๒๕ หมายถึง ขอร้องให้ช่วย ออก
เงินท าบุญตามสมัครใจ เช่น เรี่ยไรสงเคราะห์เด็กก าพร้า เป็นต้น “ประโยชน์” หมายถึง สิ่งอ่ืนที่เป็นคุณแก่ผู้รับ ไม่
จ ากัดเฉพาะในทางทรัพย์สิน แต่ไม่ หมายความกว้างจนถึงสิ่งที่ให้แก่กันเพียงอัธยาศัยในสมาคม การให้เงินหรือ
ทรัพย์สินอื่นหรือประโยชน์ เช่น ให้ ต าแหน่งการงานให้บริการ ให้ยืมเงินหรือให้ได้รับผลอย่างอ่ืนตามความปรารถนา 
เป็นต้น  

๒.๕ บทก าหนดโทษส าหรับบุคคลที่น าเอาความลับซึ่งตนได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ใน การ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว หรือเปิดเผยความลับนั้นแก่ผู้อ่ืนโดยไม่มี อ านาจ มาตรา 
๕๕ ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา ๔๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสอง พันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ความผิดตามมาตรานี้ผู้กระท าความผิดอาจเป็นเจ้าพนักงานหรือบุคคลอ่ืนซึ่งปฏิบัติหน้าที่ใน การปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยก็ได้ โดยได้กระท าการฝุาฝืน กรณีห้ามมิให้บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ในการ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยน 
าเอาความลับ ซึ่งตนได้มาในฐานะนั้น ๆ ไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว หรือ เปิดเผยความลับนั้นแก่ผู้อ่ืนโดยไม่มีอ านาจ
โดยชอบด้วยกฎหมาย ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง ผู้ใด หรือแก่การประกอบอาชีพของผู้นั้น “ใน
ประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด” เป็นพฤติการณ์ที่ประกอบการกระท าที ่น่าจะเกิดความเสียหายได้ แม้
จะไม่เกิดความเสียหายขึ้นจริงก็เป็นองค์ประกอบความผิดที่พิจารณาได้จาก ความคิดธรรมดาของบุคคลทั่วไปใน
ลักษณะเกี่ยวกับผู้กระท าผิด (ฎีกาที่ ๗๖๙/ร๒๕๔๐) เมื่อเป็นพฤติการณ์ที่ ประกอบการกระท า จึงไม่ต้องการผล 
เพียงแต่น่าจะเกิดความเสียหายก็เป็นความผิดส าเร็จ (ฎีกาที่ ๓๗/ร๒๕๔๓, ๗๖๙/ร๒๕๔๐) 
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 บุคคลธรรมดา 
 ส าเนาบัตรประชาชน หรือส าเนาทะเบียนบ้าน หรือเอกสารอื่นใดท่ีทางราชการออกให้ 
 ส าเนาทะเบียนพาณิชย์ (ถ้ามี) 
 อื่น ๆ ............................................................................................................. 

 นิติบุคคล 
 ส าเนาหนังสือรับรองนิติบุคคล 
 ส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิ (ถ้ามี) 
 ส าเนาวัตถุประสงค์ของห้างหุ้นส่วน (ถ้ามี) 
 อื่น ๆ .................................................................................................................................. 

 2. หลักฐานเอกสารแสดงสิทธิ 
 3. หนังสือมอบอ านาจ (ถ้ามี) 
 4. เอกสารการสอบสวนพยาน (ถ้ามี) 
 5. อื่น ๆ ................................................................................................................................................... 

รวม. .................................... ฉบับ 
ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความดังกล่าวข้างต้น เป็นความจริงทุกประการ 

(ลงช่ือ).  ......................................................... ผู้ยื่นค าขอ 
(...........................................................) 

ค าเตือน ผู้ใดแจ้งความอันเป็นเท็จ แก่เจ้าพนักงานมีความผดทางประมวลกฎหมายอาญา มาตรา137 มาตรา267 และมาตรา 
268 
หมายเหตุ ในกรณีผู้ประสบภัย หรือเจ้าของทรัพย์สิน หรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ถึงแก่ความตาย หรือไม่สามารถยื่นค าขอได้ 
ด้วยตนเอง ให้ทายาทโดยธรรม ผู้จัดการมรดก หรือผู้รับมอบอ านาจของผู้นั้น แล้วแต่กรณีเป็นผู้ยื่นค าขอ พร้อมแสดงหลักฐาน 
การเป็นทายาท ผู้จัดการมรดก และการมอบอ านาจดังกล่าวด้วย 



 
 

 

 
ส าหรับเจ้าหน้าท่ี 

 
ตรวจสอบแล้วครบถ้วนถูกต้อง 

 

(ลงช่ือ) .......................................................................................................................................................ผู้ตรวจสอบ 
(.....................................................................) 

 
(ลงช่ือ) .................................................................................................................... ผู้รับรอง 

(.....................................................................) 
 

(ลงช่ือ) .................................................................................................................... ผู้รับรอง 
(.....................................................................) 



 
 

(ส˚าเนาคูฉ่บบั) 

 
 
 
 

 

ที ่ อด  84001/ ส านักงานเทศบาลต าบลหนองขอนกว้าง 

    ๔๙9 หมู่ ๑ ต.หนองขอนกว้าง อ.เมือง 

     จ.อุดรธานี  41000 

หนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดา 

หนังสือฉบับนี้ให้ไว้เพื่อรับรองว่า..........................................เกิดวันที่.......................................   . 

เลขประจ าตัวประชาชน/หนังสือเดินทางเลขที ่ / อ่ืน ๆ  ..................................... (ถ้ามี) 

ที่อยู่ที่ประสบภัย บ้านเลขท่ี...............  หมู่ที.่................ ถนน..................  ต าบล……………..  อ าเภอ………........ 

จังหวัด………………….................. รหัสไปรษณีย์.................... โทรศัพท.์...................................................... 

ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านหรือที่อยู่ที่ติดต่อได้ บ้านเลขท่ี.......... หมู่ที.่....... ถนน............... ต าบล…………................. 

อ าเภอ............................. จังหวัด........................... รหัสไปรษณีย์..................... โทรศัพท.์................................. 

เป็นผู้ประสบภัยหรือได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์.  ..................................... (ระบุประเภทของสาธารณภัยและ 

สถานที่เกิดภัย) เมื่อวันที่.  .......................................................... ความเสียหายของผู้ประสบภัย ตามบัญชีความ 

เสียหายแนบท้ายหนังสือรับรองของผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาฉบับนี้ 

ผู้ประสบภัยมีสิทธิที่จะได้รับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟูจากหน่วยงานของทางราชการด้านใด 

ด้านหนึ่งหรือหลายด้านตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และแนวทางที่หน่วยงานนั้นก าหนด รายละเอียดตารางแสดง 

สิทธิ ที่จะได้จากทางราชการปรากฏตามแนบท้ายนี้ 

 
ให้ ณ วันที่ เดือน พ.ศ. 

 
 
 

(............................................................) 

นายกเทศมนตรีต าบลหนองขอนกว้าง 


